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l.- INTRODUCCION

El presente instrumento normativo fue elaborado con sujecion a lo previsto en los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; penultimo parrafo del articulo 1ro. de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 3ro. de su Reglamento vy el
Capitulo Primero del Acuerdo por el que se emiten diversos Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de 2010, a efectos de
establecer las Politicas, Bases y Lineamientos en la materia, que permitan ejercer el presupuesto,
alcanzar las metas y cumplir con los objetivos del Instituto Nacional de Cancerologia (INCan), bajo
los principios de transparencia, economia, imparcialidad, honradez, eficiencia y eficacia para la toma
de decisiones en la adquisicion de bienes, arrendamientos y contratacién de servicios, y con el
proposito de garantizar las mejores condiciones disponibles en el mercado, a favor del INCan.

Asi mismo, en este documento se determinan las areas y las Personas Servidoras Publicas
responsables de llevar a cabo las diversas actividades que implican los procedimientos de
contratacion en la materia y el establecimiento de las disposiciones que orientan su actuar.

Adicional a lo anterior, la presente normatividad tiene el propdsito de establecer el nivel de
responsabilidad de las Personas Servidoras Publicas que participan en los procedimientos de
contratacion, a fin de garantizar que sus actividades se realicen en tiempo y forma y con estricto
apego a la normatividad aplicable en la materia.

ll.- GLOSARIO DE TERMINOS

Para efecto del presente documento y de conformidad con el articulo 2do. de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 2do. de su Reglamento, se
entendera por:

A.D.: Adjudicacion Directa.

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS: Los mencionados en el articulo 3ro. de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

ADMINISTRADOR DEL CONTRATO: Es la Persona Servidora Publica responsable de dar
seguimiento y verificar el cumplimiento de los derechos y obligaciones establecidas en el contrato
o Pedido. Para el caso de este Instituto, dicho seguimiento podra ser por conducto del Area
Contratante, Area Requirente, y/o en su caso el Area Técnica, cuando actle con el caracter de Area
Requirente, con la asesoria del Area Contratante, quien debera contar con un nivel jerarquico
minimo de Subdirector(a) de Area y/o Jefe(a) de Departamento con puesto de estructura. El resto
de las actividades, serdn desarrolladas por las Subdirecciones y Jefaturas que conforman la
Direccion de Administracion y Finanzas, conforme a las funciones previstas en el Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Cancerologia.

ALMACEN: El Departamento de Almacén adscrito a la Subdireccion de Recursos Materiales, el
cual, para efectos de control se divide en Almacén de Administracion, Almacén de Viveres, Almacén
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de Area Médica (insumos médicos) y la Coordinacion de Activo Fijo y que realizara la consolidacion
de las necesidades de bienes de todas las areas de este Instituto.

ANEXO TECNICO: Documento elaborado por las Areas Requirente y Técnica cuando tome la
funcion de Area Requirente, en donde se establecen todas y cada una de las especificaciones
técnicas y caracteristicas fisicas de los bienes o servicios que se requieren contratar para el
desarrollo de sus actividades, el cual debera considerar las Normas Oficiales y/o las Normas
Oficiales Mexicanas y demas especificaciones que permitan detallar con precision el requerimiento.
Dicho documento debera estar suscrito por el titular del Area Requirente y Técnica, en su caso.

APF: Administracion Publica Federal.

AREA CONTRATANTE: La facultada por el Instituto Nacional de Cancerologia, para llevar a cabo
los procedimientos de contratacion a efecto de adquirir, arrendar bienes o contratar la prestacion de
servicios que requieran en observancia con la Normatividad aplicable, y que de conformidad con lo
sefialado en el Estatuto del INCan, sera la Subdireccion de Recursos Materiales, adscrita a la
Direccion de Administracion y Finanzas.

AREA ADMINISTRADORA DEL CONTRATO: Aquella en la que recae la responsabilidad de dar
seguimiento y verificar el cumplimiento de los derechos y obligaciones establecidas en el contrato
o pedido, puede ser el Area Contratante o el Area Requirente, incluso el Area Técnica, cuando actle
con el caracter de Area Requirente, de conformidad con lo sefialado en el MAAGMAASSP (DOF
03-02-2016).

AREA REQUIRENTE: La que solicite o requiera formalmente la adquisicion o arrendamiento de
bienes o la contratacion de servicios y que cuente con un nivel de Subdirector(a) de Area o Jefatura
de Departamento.

AREA TECNICA: Es la encargada de elaborar las especificaciones técnicas que se deberan incluir
en el procedimiento de contratacion, evalla la propuesta técnica de las proposiciones y es
responsable de responder en la junta de aclaraciones, las preguntas que sobre estos aspectos
realicen los licitantes; el Area Técnica, podra tener también el caracter de Area Requirente, de
conformidad con las atribuciones que tenga establecidas en el Estatuto Organico y los Manuales de
Organizacién y Procedimientos, segun corresponda.

BIENES: De Consumo: Aquellos que por su utilizacién en el desarrollo de las actividades que
realiza el Instituto Nacional de Cancerologia tienen un desgaste parcial o total y son controlados a
través de un registro global en sus inventarios, dada su naturaleza y finalidad en el servicio;
Instrumentales: Los considerados como implementos o medios para el desarrollo de las
actividades que realiza el Instituto Nacional de Cancerologia, siendo susceptibles de la asignacion
de un numero de inventario y resguardo, dada su naturaleza y finalidad en el servicio; v,
Restringidos: Aquellos cuya adquisicion o arrendamiento se encuentren limitados por
disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR: Acontecimiento futuro e imprevisto o siendo previsible
inevitable, fuera del dominio de la voluntad humana que imposibilita de manera absoluta el
cumplimiento de alguna o todas las obligaciones y que en caso de quién lo invoque pruebe la
realizacion de dicho acontecimiento y la realizacion de causa y efecto entre el mismo y la obligacion
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u obligaciones incumplidas, lo libera de la responsabilidad por incumplimiento de las mismas. El
acontecimiento considerado como caso fortuito o fuerza mayor, puede ser temporal, provocando
solo el retraso en el cumplimiento de las obligaciones o bien, puede ser permanente y definitivo, lo
cual trae como consecuencia que se incumplan las obligaciones.

COG: Clasificador por Objeto del Gasto.
COMITE y/o CAAS: Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en el INCan.

COMPRANET: Sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios.

CONTRATO o PEDIDO: Acuerdo de voluntades que crea derechos y obligaciones entre el Instituto
Nacional de Cancerologia, y el Proveedor, en materia de adquisiciones y/o arrendamiento de bienes
y/o la prestacién de servicios, en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y su Reglamento.

CONVOCATORIA: Documento en el que se establecen las bases en que se desarrollara el
procedimiento de licitacion publica o de invitacién a cuando menos tres personas, describiendo los
requisitos de participacion.

CUCOP: Clasificador Unico de las Contrataciones Publicas.

DAF: Direccién de Administracion y Finanzas.

DTI: Departamento de Tecnologias de la Informacion.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

FO-CON: Formatos de Control.

INCan: Instituto Nacional de Cancerologia.

ITP: Invitaciébn a cuando menos tres personas.

INVESTIGACION DE MERCADO: La verificacién de la existencia de bienes, arrendamientos y
servicios, de Proveedores a nivel nacional e internacional y el precio estimado basado en la
informacion que obtenga el INCan, de la que se encuentre disponible en CompraNet, de organismos
publicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores de servicios, 0 una combinacion de
dichas fuentes de informacion.

IVA: Impuesto al Valor Agregado.

JUSTIFICACION: Escrito que contiene el fundamento y motivo de la excepcion de contratacion, en
términos de lo establecido por el segundo parrafo del articulo 40 de la LEY y 71 de su
REGLAMENTO, firmado por el titular del Area Requirente, con nivel minimo de Subdirector(a) de
Area o Jefe(a) de Departamento.
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LEY y/o LAASSP: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LICITANTE: La Persona Fisica o Moral que participe en cualquier procedimiento de licitacion
publica y/o invitacién a cuando menos tres personas.

LP: Licitacion Publica.

MAAGMAASSP: El Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

MFIJ: Médulo de Formalizacion de Instrumentos Juridicos.
MIPYME: Micro, Pequefia y Mediana empresa.

ORDEN DE SURTIMIENTO, SUMINISTRO O SERVICIO: Instruccién por escrito turnada al
Proveedor y/o al Prestador de Servicios, que emite la persona funcionaria publica titular del
Departamento de Almacenes y/o el Administrador del Contrato, segun corresponda, a efecto de dar
cumplimiento a la entrega de los bienes y/o servicios, conforme a los derechos y obligaciones
establecidos previamente en un contrato especifico o abierto.

PAAAS: Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios INCan.

PDGDTICSI: Politicas y disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de la informética, el
gobierno digital, las tecnologias de la informacién y comunicacion, y la seguridad de la informacién
en la Administracion Publica Federal.

POBALINES: Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios en el INCan.

PRECIO CONVENIENTE: Es aquel que se determina a partir de obtener el promedio de los precios
preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas técnicamente en un proceso de
licitacién publica y/o invitacién a cuando menos tres personas, y a éste se le resta el porcentaje que
determine el INCan en las presentes POBALINES.

PRECIO NO ACEPTABLE: Es aquel que, derivado de la investigacion de mercado realizada,
resulte superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se observa como media en dicha
investigacion o en su defecto, el promedio de las ofertas presentadas en los procedimientos de
licitacion publica y/o invitacidbn a cuando menos tres personas.

PRESUPUESTO AUTORIZADO: Las asignaciones presupuestarias anuales comprendidas en el
Presupuesto de Egresos a nivel de clave presupuestaria en el caso de los ramos autbnomos,
administrativos y generales, y a nivel de los rubros de gasto que aparecen en las caratulas de flujo
de efectivo para el INCan;

PROVEEDOR o PRESTADOR DE SERVICIO: La Persona Fisica o Moral que celebre contratos de
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios con el INCan.
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PROYECTO DE CONVOCATORIA: El documento que contiene la version preliminar de una
convocatoria a la LP o ITP, el cual es difundido con ese caracter en CompraNet.

REGLAMENTO: Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

REQUISICION: Documento interno que se utiliza para solicitar bienes o servicios al Area
Contratante con base en el PAAAS, especificando sus cantidades, asi como toda aquella
informacion técnica relacionada con normas generales aplicables y las condiciones de entrega y
suministro, diferenciando origen nacional o extranjero.

RLFPRH: Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

SAT: Servicio de Administracion Tributaria.

SAJ: Subdireccion de Asuntos Juridicos.

SCF: Subdireccién de Contabilidad y Finanzas.

SE: Secretaria de Economia.

SECRETARIA: Secretaria de Salud.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SP: Subdireccion de Planeacion.

SRM: Subdireccion de Recursos Materiales.

SSG: Subdireccion de Servicios Generales.

SSA: Secretaria de Salud.

SIGAF: Sistema de Informacion de Gestion Administrativa y Financiera.

SFP: Secretaria de la Funcién Publica.

SUBRECO: Subcomité Revisor de Convocatorias.

TESOFE: Tesoreria de la Federacion.

UA: Unidades Administrativas y sustantivas de acuerdo a lo establecido en el Articulo 4° Fraccién
IV del Estatuto Organico del INCan.

UMA: La Unidad de Medida y Actualizacién es la referencia econdmica en pesos para determinar
la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.
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lll.- AMBITO DE APLICACION Y MATERIA QUE SE REGULA

Las presentes POBALINES son normas de observancia general y obligatoria para las Personas
Servidoras Publicas del INCan, que intervengan directa o indirectamente en los procesos Yy
procedimientos de contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
perjuicio de lo establecido por otras disposiciones juridicas aplicables.

IV.- MARCO JURIDICO
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma 28/05/2021.

CODIGOS )
- Cédigo Civil Federal. Ultima reforma 11/01/2021.
-Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ultima reforma 07/06/2021.

LEYES
» Ley de los Institutos Nacionales de Salud ultima reforma 29/11/2019. )
» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Ultima reforma
20/05/2021.

Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021 ultima reforma 12/11/2021.
Ley de Instituciones de seguros y de fianzas. Ultima reforma 22/06/2018.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Ultima reforma 01/03/20109.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Ultima reforma 20/05/2021.
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Ultima reforma 18/05/2018.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Ultima reforma 18-07-2016.
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica. Ultima reforma 20/05/2021.
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Ultima reforma 21/10/2021.
Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Ultima reforma 20/10/2021.

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizaciéon. Sin reforma 30-12-
2016.

Ley Federal de Austeridad Republicana Sin reforma 19/11/2019.

Ley de Firma Electrénica Avanzada ultima reforma 20/05/2021.

VV VY VVVYVYVVYVVYYVYYVY

REGLAMENTOS
» Reglamentos de las Leyes anteriores que resulten aplicables.
DECRETOS

> Decreto que establece las medidas de austeridad que deberan observar las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal (D.O.F. 23/04/2020).
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ACUERDOS
» Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de Adquisiciones,

Arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
(D.O.F. 09/09/2010).

Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (Ultima reforma DOF
03/02/2016).

Acuerdo que establece la informacion relativa a los procedimientos de Licitacion Publica que
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal deberan remitir a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativa, por transmision electrénica o en medio
magnético, asi como la documentacion, que las mismas podran requerir a los Proveedores
para que éstos acrediten su personalidad en los procedimientos de Licitacion Publica (D.O.F.
11/04/1997).

Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la determinacién y acreditacion del grado
de contenido nacional, tratAndose de procedimientos de contratacion de caracter nacional
(D.O.F. 02/07/2004).

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones para el uso de medios remotos de
comunicacion electrénica, en el envio de propuestas dentro de las Licitaciones Publicas que
celebren las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, asi como en
la presentacion de las inconformidades por la misma via (D.O.F. 09/08/2000).

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar para la
utilizacién del Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental denominado
CompraNet (D.O.F. 28/06/2011).

Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la aplicacion del margen de preferencia
en el precio de los bienes de origen nacional, respecto del precio de los bienes de
importacion, en los procedimientos de caracter internacional que realizan las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Federal (D.O.F. 12/07/2004).

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos que regulan la participacion de los
Testigos Sociales en las contrataciones que realicen las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal (D.O.F. 16/12/2004).

Acuerdo por el que se incorpora como un modulo de CompraNet la aplicacion denominada
Tienda Digital del Gobierno Federal (31/07/2019).

ACUERDO por el que se incorpora como un modulo de CompraNet la aplicacion
denominada Formalizacién de Instrumentos Juridicos y se emiten las Disposiciones de
caracter general que regulan su funcionamiento (D.O.F. 18/09/2020).
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» Acuerdo por el que se establece la obligatoriedad del registro de contratos y operaciones de

adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico en la Bitacora Electrénica de
Seguimiento de Adquisiciones y sus Lineamientos (D.O.F. 01/10/2021).

ACUERDO por el que se emiten las politicas y disposiciones para impulsar el uso y
aprovechamiento de la informéatica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacion y
comunicacion, y la seguridad de la informacién en la Administracion Publica Federal (D.O.F.
06/09/2021).

LINEAMIENTOS

>

Lineamientos especificos para la aplicacion y seguimiento de las medidas de austeridad y
disciplina del gasto de la Administracion Puablica Federal (D.O.F. 22/02/2016).

Lineamientos relativos a la contratacibn de Seguros sobre bienes patrimoniales y de
personas que realicen las Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Federal
(D.O.F. 24/10/2003).

Lineamientos para las adquisiciones de papel para uso de oficina por parte de las
dependencias y entidades de la APF (DOF 02/10/2009).

Lineamientos de eficiencia energética para la Administracion Publica Federal, (DOF
11/05/2018).

Lineamientos generales relativos a los aspectos de sustentabilidad ambiental para las
adquisiciones, arrendamientos y servicios del Sector Publico (DOF 31/10/2007).

MANUALES

>

Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Ultima reforma 03-02-2016.

Manual de Integracién y Funcionamiento del Subcomité Revisor de Convocatorias.

Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Instituto Nacional de Cancerologia.

Manual de Operacién que contiene las directrices que se deberan observar en el Sistema
Electronico de Informacion publica gubernamental sobre Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios denominado CompraNet, para la utilizacién del Médulo de Formalizacién de
Instrumentos Juridicos, en los contratos derivados de los procedimientos de contratacion al
amparo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

CRITERIOS NORMATIVOS

>

Criterio normativo de interpretacion TU 01/2020 para la determinacion de la aplicaciéon
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas (27/01/2020).
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» Criterio normativo de interpretacion TU 02/2020 para la aplicacion de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, en
materia de contrataciones menores a trescientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMAS), al amparo de un Contrato Marco (27/01/2020).

» Criterio normativo de interpretaciéon TU 03/2020 para el uso de los medios electrénicos,
Opticos o cualquier otra tecnologia en la ejecucion de actos publicos y reuniones
institucionales en materia de Adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, obras publicas y servicios
relacionados con las mismas (30/03/2020).

V.- POLITICAS

Las Personas Servidoras Publicas del INCan, que participen en las actividades de los
procedimientos de contratacibn en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios,
observaran dentro del ambito de sus respectivas competencias, las siguientes Politicas:

1.

Planear, programar, presupuestar y contratar las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
identificando los bienes y servicios idéneos de contratarse; implementando las mejores practicas
gue permitan cumplir con los criterios de racionalidad y austeridad del gasto publico, y demas
principios aplicables a las contrataciones del sector publico.

Impulsar que los actos a partir de las autorizaciones o dictamenes previos para realizar los
procedimientos de contratacion hasta la conclusion de los mismos, sujetos a la LEY, se realicen
en un marco ético y de estricto apego a la normatividad. Se debera considerar el Protocolo de
Actuacion en materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prérroga de Licencias,
Permisos, Autorizaciones y Concesiones emitido por la SFP y publicado en el DOF el 20 de
agosto de 2015 y modificado el 19 de febrero de 2016.

. Implementar las medidas de control interno que permitan desarrollar de manera agil y efectiva

los procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

4. Considerar para las adquisiciones y contrataciones dentro de la planeacién, programacion y
presupuestacion lo siguiente:

e Contar con la suficiencia presupuestal que permita atender las necesidades de adquisicion
y/o contratacion requerida.

¢ Los dictimenes técnicos y justificaciones de los requerimientos de bienes y servicios de las
areas requirentes.

Las contrataciones asignadas y relacionadas al capitulo 5000, deberan estar registradas en la
cartera de inversion a cargo de la Unidad de Inversiones de la Subsecretaria de Egresos de la
SHCP y contar con el Oficio de Liberacion de Inversion, asi como la suficiencia presupuestal
correspondiente.
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10.

11.

12.

. De conformidad a lo estipulado en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el INCan adjudicara preferentemente los contratos o pedidos a través de
licitaciones publicas, apegandose a lo establecido en la LEY y el REGLAMENTO.

. En las contrataciones que se lleven a cabo en el INCan, podran evaluarse bajo el principio de

costo-beneficio, por puntos y porcentajes y de manera justificada, por evaluacién binaria
realizada por el Area Contratante.

. La contratacién de servicios de consultoria, asesoria, estudios e investigaciones deberan

sujetarse a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y al articulo 19 de la
LEY, debiendo de reducirse a lo indispensable, debiendo ser autorizada por la SHCP.

. Se buscara efectuar Compras Consolidadas, o por Contrato Marco con el firme objeto de contar

con mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad de financiamiento.

Se deberé solicitar en el mes de septiembre de cada ejercicio fiscal, a los titulares de la Direccion
General, y de las Direcciones de Area, las necesidades de bienes, arrendamientos y servicios,
para integrar el PAAAS del afio inmediato posterior.

Integrar por parte del Departamento de Almacenes los requerimientos de las areas que
conforman al INCan, de los bienes de consumo, contratacion de arrendamiento y/o servicios; asi
como de bienes de activo fijo.

En la programacion y presupuestacion de la adquisicion de bienes y/o la contratacion de
servicios, se debera considerar la realizacién de contratos abiertos, para aquellos bienes y
servicios en los cuales no sea posible determinar exactamente los volimenes 0 montos a ejercer.

VI.- BASES Y LINEAMIENTOS

1.

Planeacién, programacién y presupuestacion

En la Planeacion de las Adquisiciones, Arrendamientos y la contratacién de Servicios que realicen
las areas del INCan se deberan considerar lo dispuesto en el articulo 20, 21 de la LEY, 16 y 17 de
su REGLAMENTO conforme lo siguiente:

e Los objetivos, prioridades y politicas de los programas institucionales, asi como de las
disposiciones normativas emitidas sobre la materia y las que determine el Comité.

e Los programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones.

e La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios.

Version 02. Aprobada en la Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INCan
el 22 de marzo de 2022




INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA REV: 02
POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE HOJA: 13
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DE: 38

e Los requerimientos de los programas de conservacion, mantenimiento preventivo y
correctivo de bienes, equipo médico y de laboratorio, y mobiliario entre otros, que garanticen
la adecuada operacion del INCan.

o Considerar la existencia en los inventarios de los bienes en almacén y areas usuarias, asi
como la proyeccion de necesidades y las disponibilidades de los articulos que se esperan
tener al final del ejercicio.

e Prever la suficiencia para abastecer las necesidades del primer trimestre del siguiente afio,
con la finalidad de dar continuidad a las metas programadas.

e Elaborar los estudios técnicos que se vinculen con la adquisicion, arrendamiento, uso de
bienes y servicios.

La SRM en coordinacion con la SCF, seran las areas responsables de integrar las necesidades de
las Unidades Administrativas y/o Areas Requirentes, a efecto de elaborar el anteproyecto de
Presupuesto, en cual debera calendarizar los recursos presupuestales de acuerdo con las fechas
de abastecimiento de los bienes o servicios, y los periodos en que deban efectuarse los pagos
correspondientes. Una vez asignado el presupuesto del INCan y publicado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio presupuestal que corresponda, las Areas Requirentes
deberan hacer llegar a la SRM sus necesidades prioritarias de adquisicién, arrendamiento y/o
servicios, a mas tardar el 20 de diciembre del afio en curso; a efecto de que sean ratificadas y
verificadas su inclusién en el PAAAS y sean sometidas para visto bueno de los miembros del CAAS
y posteriormente para la aprobacion del titular del INCan, publicandose el PAAAS en la pagina
institucional, ademéas de CompraNet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

La SRM sera el &rea encargada de integrar el PAAAS con base en la informacién que le proporcione
las areas requirentes y la SCF con base en el techo presupuestal estimado para el afio fiscal que
corresponda y en atencion a las solicitudes de adquisicion de bienes, arrendamientos y servicios
que le soliciten las diversas Unidades Administrativas y/o Areas requirentes.

Dichas actualizaciones, deberan turnarlas a la SRM durante los cinco ultimos dias habiles de cada
mes, sin que esto represente responsabilidad alguna para ninguna de las areas, la SRM debera
reportar las modificaciones del PAAAS en el Sistema CompraNet y ser notificados a la Subdireccién
de Planeacion, asi como a los miembros del CAAS.

2. Contrataciones consolidadas

El titular de la SRM ser& el servidor publico responsable, de instrumentar la consolidacion de las
contrataciones tomando en consideracion los requerimientos de las areas y las existencias en el
almaceén y los antecedentes histéricos. Asimismo, podra convenir con otra Dependencia o Entidad,
para llevar a cabo contrataciones consolidadas, cuando se considere la obtencion de mejores
condiciones.
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3.  Solicitud de adquisicién de bienes y contratacion de arrendamientos o servicios

3.1. De los requisitos previos para la adquisicion o arrendamiento de bienes o contratacion
de servicios

La adquisicién de bienes, arrendamientos y servicios por cualquier tipo de procedimiento que sean
requeridos por las distintas areas el INCan, deberan ser solicitados por los titulares del AREA
REQUIRENTE, cumpliendo formalmente con los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable y por la DAF a través de la SRM.

Para la adquisicion o arrendamiento de bienes o la contratacion de servicios, las AREAS
REQUIRENTES en conjunto con la SRM deberan sujetarse a los requisitos y formatos que
establezcan la normatividad vigente, asimismo, la SRM integrard un expediente por cada
procedimiento de contratacién, considerando como minimo los siguientes:

Servicios de

Bienes Bienes Consultorias, Servicios
No Requisitos dgl dgl Asesorias, Estudios, dgl
: Capitulo Capitulo Congresos, Capitulo
2000 5000 Convenciones e 3000
Investigaciones
1 Oficio de solicitud, firmado por el Titular del AREA v v v v

REQUIRENTE. Obligatorio

REQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS, la cual sera
elaborada por el Almacén, previa solicitud por escrito del
Area Requirente y firmada por los Titulares del AREA
REQUIRENTE. Dicho documento deberéa contener todos v v v
los datos necesarios y descripcibn que permitan
determinar con precision el bien o servicios a requerirse
(FO-CON-03). Revisado contra lo registrado en el
PAAAS.

Anexo Técnico original firmado de manera autdgrafa por
3 | el Titular del AREA REQUIRENTE, y el AREA TECNICA v v v v
y en medio magnético.

Oficio emitido por la Jefatura de Departamento de Control
Presupuestal que se cuenta con la SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL y determina la partida correspondiente
para llevar a cabo la adquisicion de bienes,
4 | arrendamientos y/o servicios. En ningln caso podra v v v v
iniciarse algin procedimiento de adquisicion o
arrendamiento de bienes o contratacion de servicios, si la
partida presupuestal no cuenta con los recursos
presupuestales correspondientes.

Resultado de la Investigacion de Mercado de la
adquisicion o arrendamiento de bienes o contratacion de
5 | servicios de acuerdo con la normatividad vigente v v v v
(anexando los soportes respectivos), en términos del
numeral 4 de las presentes POBALINES (FO-CON-05).
Constancia de Existencia o nivel de inventarios de los
bienes susceptibles de adquirir, la cual debera ser
6 elaborada y firmada por el responsable del Almacén que v v
corresponda y validada por el Jefe de Departamento de
Almacén (FO-CON-02).

Oficio autorizado de Liberacién de la Inversion, en los
7 casos de bienes de inversion, el cual sera proporcionado v
por la SCF.
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Servicios de
Bienes Bienes Consultorias, Servicios
A del del Asesorias, Estudios, del
AL R Capitulo Capitulo Congresos, Capitulo
2000 5000 Convenciones e 3000

Investigaciones

La Justificacion a la que alude el articulo 40 de laLey y 71
8 del Reglamento, debera estar suscrita por el titular del v v v
Area Requirente con nivel minimo Jefe de Departamento
9 Estudio de Factibilidad. - Para la contratacién de bienes y
servicios informaticos y de telecomunicaciones conforme
a lo sefialado en el numeral 3.4 de las presentes
POBALINES, se deberéa contar con el Dictamen Favorable
emitido por la DTl y cuando proceda la autorizacién que v v v v
emitan la SHCP y/o la SFP, en materia de
comunicaciones y/o tecnologias de la informacién (TIC),
salvo en los casos de congresos, convenciones e
investigaciones.

10 En su caso, documento emitido por el Mdédulo de
Administracion de Seguimiento de Contratos Plurianuales
de la SHCP, para llevar a cabo la CONTRATACION v v v 4
ESPECIAL (ANTICIPADA) y/o contrato plurianual
correspondiente, el cual sera proporcionado por la SRM.
11 | Autorizacion del Director General del INCan vy v
excepciones a la Licitaciéon, cuando corresponda.

12 Constancia emitida por la DAF con el apoyo de la SRM y
SADP de que no existen trabajos similares, y que no se v
cuenta con el personal capacitado o disponible para su
realizacion. No aplica para congresos y convenciones.

13 En su caso, solicitud de reduccién de plazos debidamente

fundado, motivado y firmado por el Titular del AREA v v v 4
REQUIRENTE.

14 Documento suscrito por el Titular del AREA
REQUIRENTE que justifique la aplicacién del criterio de v v v v

evaluacion binario, cuando aplique, de conformidad con el
Art. 51 segundo pérrafo del Reglamento de la LAASSP.

El Anexo Técnico debera ser congruente con la naturaleza y las caracteristicas de las adquisiciones
o arrendamiento de bienes o contratacién de servicios que pretendan contratarse, estableciendo
con claridad, entre otros, los siguientes aspectos:

Requisitos de naturaleza técnica que debe sefialar el AREA REQUIRENTE:

a) Obijeto y/o justificacion de la contratacion.
b) Caracteristicas y descripcion o especificaciones técnicas.

c) Cantidad y/o volumenes de los bienes o servicios.

d) Cuando no sea posible determinar la cantidad, se deberan establecer la cantidad minima y
maxima, de cada uno de los bienes, arrendamientos o servicios que se requieran de manera
reiterada.

e) Plazosy lugares de entrega de los bienes o servicios.

f) Vigencia de la contratacion.

g) Criterio de evaluacion (en su caso justificar el criterio de evaluacién binario).

h) Normas oficiales mexicanas, normas mexicanas, y/o hormas internacionales, que aplican a
los bienes y/o servicios.

i) Si para el cumplimiento del servicio es necesario el empleo de algin insumo, especificar
caracteristicas y volumenes, que formaran parte de los entregables.
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J) Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere de la
realizacion de pruebas, se debera precisar el método para ejecutarlas y el resultado minimo
que deba obtenerse, en términos de la normatividad aplicable, determinado de manera
conjunta en coordinacion con el Area Técnica, el Area Requirente y el Area Contratante.

k) Administrador del Contrato.
I) Cronograma programa de trabajo.
m) Entregables.

Requisitos Administrativo§ gue deberan ser definidos por el AREA CONTRATANTE o
en su caso a peticion del AREA REQUIRENTE.

a) Forma de pago.

b) Anticipos.

c) Las penas convencionales y deductivas correspondientes a los bienes por adquirir o
arrendar o servicios a contratar, conforme al numeral 18 de las presentes POBALINES.

d) La forma y porcentaje en que deberd garantizarse el cumplimiento del CONTRATO y/o
PEDIDO respectivo.

e) Aquellos requerimientos que se deriven de los manuales administrativos, como lo
establecido en el numeral 4.3.2 del ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico suscripcién de convenios modificatorios y demas normatividad en la materia, asi
como aquellos aspectos que a consideracion del AREA REQUIRENTE o TECNICA se
estimen convenientes.

f) Cualquier otro elemento establecido en la normatividad aplicable, asi como en las presentes
POBALINES.

A peticion del Area Requirente, se podran ampliar los montos de garantias, o definir penas
convencionales o deductivas necesarias por el tipo de bien, arrendamiento o servicio.

El Anexo Técnico que remita el AREA TECNICA o REQUIRENTE en la solicitud de contratacion, se
incorporara en los mismos términos en el instrumento de contratacion respectivo como Anexo, sin
perjuicio de los ajustes que en su caso procedan derivados de las juntas de aclaraciones, el cual
formara parte del mismo en términos del articulo 45 de la LEY.

El AREA REQUIRENTE conforme a su programa de trabajo deberan dar seguimiento y enviar con
la debida anticipacion sus requerimientos, al AREA CONTRATANTE para efecto de que seleccione
el tipo de procedimiento previsto en el articulo 26 de la LEY.

3.2. Estudio de factibilidad para el arrendamiento de bienes.

El AREA REQUIRENTE que solicite el arrendamiento o arrendamiento con opcion a compra de
bienes muebles deberd, junto con el AREA CONTRATANTE, realizar previamente el estudio de
factibilidad, conforme al articulo 12 de la LEY y 10 de su Reglamento, el cual deber& incluir los
siguientes requisitos:
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Estudio de mercado.

Aspectos técnicos.

Aspectos administrativos.

Aspectos institucionales.

Aspectos financieros.

Evaluacion.

Impacto econémico, sefialando en cifras los beneficios que aportara de contratarse el bien
0 servicio propuesto.

8. Resumen del estudio.

NogoprwdhE

3.3. Estudio costo beneficio parala adquisicion de bienes usados o reconstruidos

El AREA REQUIRENTE y/o el AREA TECNICA y/o el AREA CONTRATANTE seran las encargadas,
en conjunto de acuerdo a sus atribuciones de realizar el estudio de costo beneficio a que se refiere
el articulo 12 bis de la LEY, adjuntando el resultado del mismo en la solicitud de contratacién
correspondiente.

Para determinar la compra de bienes usados o reconstruidos, asi como para solicitar el avallio
correspondiente, se deber& atender lo siguiente:

I.  Que no sea factible obtenerlo por arrendamiento;
II.  Que el estudio de costo beneficio demuestre la conveniencia de la compra, y
. Que de acuerdo a la investigacion de mercado se determine que con los bienes usados se
obtienen las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad para el INCan,
respecto de bienes nuevos.

3.4. Estudio de Factibilidad Dictamen Técnico en materia de bienes y servicios informaticos

Tratdndose de bienes y servicios catalogados como TIC, se debera acompafiar la autorizacion del
DTI desde el punto de vista técnico, asi como las sugerencias y observaciones del estudio de
factibilidad emitidas por el Organo Interno de Control, y cuando proceda, el pronunciamiento que
corresponda desde el punto de vista técnico que emita la Unidad de Gobierno Digital, de
conformidad con el procedimiento de contratacion que corresponda y los tiempos de respuesta
previstos para tal efecto en las PDGDTICSI.

El dictamen técnico que suscriba el DTI, debera contener el visto bueno sobre la propuesta del
AREA REQUIRENTE, en el supuesto de que no sea lo idoneo, el DTI emitira bajo su responsabilidad
la recomendacion de la tecnologia de la informacion que cumpla con resolver las necesidades
planteadas, salvo en los casos de congresos, convenciones e investigaciones.

Entendiéndose como tecnologias de la informacion entre otros, lo referente a las redes de voz y
datos, telecomunicaciones, sistemas automatizados de informacion, reingenieria y automatizacion
de procesos, desarrollo de sistemas, asesorias y/o consultorias en informatica, telefonia celular,
telefonia de larga distancia y local de las UA de conformidad con lo estipulado en las PDGDTICSI.
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4. Investigacion de Mercado

Para la adquisicion o arrendamiento de bienes o para la contratacion de servicios a través de
licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion directa, la SRM, efectuara
en todos los casos la investigacion de mercado a través del Sistema CompraNet, adicional a aquella
gue de manera opcional pudieran realizar las Areas Requirentes y/o Técnicas, esto de conformidad
con lo establecido en la requisicion, asi como en las caracteristicas y especificaciones técnicas
descritas en los anexos técnicos, con la finalidad de proporcionar un punto de referencia, a efecto
de establecer el tipo y caracter del procedimiento de contratacion. Para la contratacion
fundamentada en el articulo 42 de la Ley, cuyo importe sea inferior a trescientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién, la Investigacion de Mercado se acreditara cuando menos
con una cotizacién con su respectivo formato de solicitud.

La Investigacion de Mercado debera realizarse previo al inicio de cualquier procedimiento de
contratacion bajo los siguientes lineamientos:

La Investigacion de Mercado debera realizarse previo al inicio de cualquier procedimiento de
contratacion, conforme al articulo 26 sexto parrafo de la LEY, la cual debera estar conformada por
los siguientes documentos:

1. -Solicitud de cotizacién (FO-CON 04)
2. -Resultado de la Investigacion de Mercado (FO-CON 05)
3. -Caotizaciones (minimo 3)

EL AREA CONTRATANTE, por si y/o de manera conjunta con el AREA REQUIRENTE, cuando sea
necesario seran las responsables de realizar la Investigacion de Mercado conforme al Anexo
Técnico, para lo cual deberan utilizarse las fuentes previstas en el articulo 28 del REGLAMENTO.

Cuando el tipo de bien, arrendamiento o servicio se trate de una adquisicion cuya descripcion sea
altamente técnica o especifica 0 especializada que resuelva la necesidad, el AREA REQUIRENTE
debera realizar la Investigacién de Mercado.

Para la elaboracion de la Investigacion de Mercado, podra solicitarse asesoria de un AREA
TECNICA cuando por el objeto de la contratacion sea necesaria su participacion, dejando la
constancia de su intervencion.

El resultado de la Investigacion de Mercado debera ser firmado por quien haya realizado dicha
investigacion: el AREA CONTRATANTE, el AREA REQUIRENTE, y/o en su caso, el AREA
TECNICA, o cualesquiera que haya elaborado dicha Investigacion de Mercado, en términos del
articulo 30 del REGLAMENTO (FO-CON-05).

Sin perjuicio de lo sefialado en el Ultimo parrafo del articulo 42 de la LEY, la Investigacion de
Mercado y el resultado que de ella se desprenda, no debera tener una antigiedad mayor a treinta
dias naturales al momento de ingresar la solicitud de contratacion.
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4.1. Tiempos de respuesta para atender requisiciones.

Los plazos méximos estimados para la atencion de requerimientos de bienes y servicios, contados
a partir del ingreso del Oficio Solicitud a la SRM incluyendo la Investigacién de Mercado y hasta la
firma del Contrato o Pedido, dependiendo de la complejidad y tipo del procedimiento de contratacion
a instrumentarse, seran los siguientes:

Tipo de procedimiento Caracter Dias naturales
Licitacion Publica Nacional 70
Licitacion Publica Internacional Abierta 75

Internacional bajo

Licitacion Publica cobertura de tratados 95
Invitacion a cuando menos | Nacional o 40
tres personas Internacional

Adjudicacion directa Con independencia de 25

su caracter

Los procedimientos de contratacién por adjudicacion directa con fundamento en el articulo 42 de la
Ley, en los que se tiene por objeto la contratacién de bienes o servicios que se requieren con
caracter de urgente derivado de las actividades y necesidades del titular del INCan, podra ser en
un plazo de atencién maximo de 16 (dieciséis) dias naturales.

En el caso de contratacion de servicios de capacitacion por el procedimiento de adjudicacion directa
al amparo del articulo 42 de la Ley, las unidades administrativas deberan presentar la Requisicion
y la Solicitud de Contratacién a la SRM, por lo menos 20 (veinte) dias naturales previos al inicio del
servicio de capacitacion a través de la Subdireccion de Administracion y Desarrollo de Personal. En
dicha solicitud se deberdn mencionar los beneficios de la asistencia de las Personas Servidoras
Publicas que repercutiran en el servicio y/o area de adscripcién, asi como la partida presupuestal
gue se afectara.

5. Sustentabilidad ambiental

Con el objeto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 22 fraccién Il de la LEY, se busca
optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos para disminuir costos financieros y
ambientales, por lo cual se establecen los aspectos de sustentabilidad ambiental, asi como los
contenidos en las siguientes disposiciones:

I.  Lineamientos generales relativos a los aspectos de sustentabilidad ambiental para las
adquisiciones, arrendamientos y servicios del Sector Publico, publicados en el DOF el 31
de octubre de 2007;
II.  Lineamientos para las adquisiciones de papel para uso de oficina por parte de las
dependencias y entidades de la APF, publicados en el DOF el 2 de octubre de 2009; y
[ll.  Lineamientos de eficiencia energética para la Administracion Publica Federal, publicados
en el DOF el 27 de enero de 2015.
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IV.  Los equipos que sean adquiridos deberan contar para su funcionamiento mecanismos de
ahorro de energia, agua, sin que esto afecte su funcionalidad y eficiencia.

V. Incluir en la convocatoria las especificaciones de los bienes y/o servicios, para que se
prevea el ahorro de agua y energia, solicitando a los licitantes adjunten la documentacion
gue acredite el cumplimiento en materia ambiental de las normas oficiales mexicanas,
normas mexicanas, o estandares internacionales que deben cumplir los bienes y/o
servicios.

6. Licitacion Publica

6.1. Proyecto de CONVOCATORIA

La SRM de acuerdo a sus atribuciones y en conjunto con las AREAS REQUIRENTES, procederan
a integrar el proyecto de convocatoria, cumpliendo con lo establecido en el articulo 29 de la LEY y
39 de su REGLAMENTO, mismo que una vez concluido se convocara a una sesion del SUBRECO
del INCan para su revision y procedencia.

Los modelos de contrato establecidos en los proyectos de CONVOCATORIA, seran elaborados por
la SRM y/o por la SAJ, segun corresponda, de acuerdo a las caracteristicas y especificaciones de
los bienes y servicios a contratar establecidos en el Anexo Técnico.

Cuando corresponda y previamente a la publicacion de la convocatoria la Licitacion Publica, el
INCan difundira el proyecto de la misma a través de CompraNet, al menos durante diez dias habiles,
lapso durante el cual se recibiran los comentarios pertinentes en la direccion electrénica que para
tal efecto se sefiale. Los comentarios que se reciban, seran analizados a efecto de que, en su caso,
se consideren para enriquecer el proyecto.

6.2. Reduccion del plazo de la Licitacion Publica

En términos del articulo 32 de la LEY y 43 del REGLAMENTO, el Titular del AREA REQUIRENTE
podra solicitar al AREA CONTRATANTE la autorizacién de reduccion del plazo a no menos de diez
dias naturales contados a partir de la publicacion de la CONVOCATORIA y hasta el acto de la
presentacion y apertura de proposiciones, para lo cual se debera contar con el soporte documental
gue acredite y motive la causa superveniente de cualquier naturaleza para tal determinacion, e
incluirlo en el expediente de contratacién que obre en sus archivos.

6.3. SUBRECO

La SRM convocara al SUBRECO respectivo para revisar y, en su caso, aprobar el proyecto de
CONVOCATORIA de Licitacién Publica correspondiente. Sera responsabilidad de los integrantes
de cada SUBRECO, previo a la sesion, analizar el proyecto y en su caso, presentar por escrito o de
manera verbal las precisiones 0 ajustes que consideren necesarios, lo cual ser4 de caracter
obligatorio. Las Personas Servidoras Publicas que funjan como integrantes del SUBRECO, deberéan
contar con nivel minimo de Jefe(a) de Departamento, y en caso de no poder asistir, deberan enviar
sus comentarios por escrito y turnarlos al correo del titular de la SRM, debidamente fundados,
motivados y firmados.
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Una vez que la CONVOCATORIA se haya aprobado por el SUBRECO, las AREAS CONTRATANTE
y/lo REQUIRENTE y/o TECNICA correspondientes, dentro del ambito de su competencia,
procederan a realizar las modificaciones y/o ajustes acordados en el SUBRECO, e integrarla al
expediente respectivo.

La SRM en representacion del AREA CONVOCANTE, realizara los tramites de publicacion de las
CONVOCATORIAS en CompraNet y gestionaran la publicacion en el DOF del resumen de la
CONVOCATORIA autorizada y validada por el SUBRECO.

6.4. Junta de aclaraciones; Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, y Acto de
emision de Fallo

El Titular de la SRM o del Departamento de Adquisiciones presidiran las juntas de aclaraciones, la
presentacion y apertura de proposiciones y fallo, de los procedimientos a la Licitacién Publica o de
ITP en representacion de la convocante considerando lo estipulado en los articulos 33 Bis, 35y 37
Bis de la LEY.

La Persona Servidora Publica que presida dichos actos en representacion de la Convocante,
elaborard y emitira las actas administrativas relativas a la celebracién de los actos de los
procedimientos a la Licitacion Puablica, las cuales deberan suscribirse por las Personas Servidoras
Publicas y en su caso, por los licitantes que en los mismos participen.

El Titular del AREA REQUIRENTE y/o del AREA TECNICA o, en su caso, la Persona Servidora
Publica con nivel de Subdirector de Area o Jefatura de Departamento que para tal efecto se designe,
debera dar respuesta clara y precisa a todas las preguntas que realicen los licitantes participantes
en la Junta de Aclaraciones relativas con los aspectos técnicos contenidos en las Convocatorias de
la Licitacion, de la contratacion de que se trate.

6.5. Determinacion del lapso para abstenerse de recibir proposiciones o adjudicar contratos
previstas en las fracciones Il y XIIl del articulo 50 de la LEY

Cuando a un PROVEEDOR se le hubiese rescindido administrativamente més de un contrato dentro
de un lapso de dos afos calendario contados a partir de la notificacion de la primera rescision estara
a lo dispuesto en el impedimento a que se refiere la fraccion Ill del articulo 50 de la LEY, y
prevalecera por un lapso de dos afios calendario contado a partir de la notificacion de la segunda
rescision, lo cual deberéa ser verificado por el AREA CONTRATANTE previamente a la aceptacion
de las proposiciones y/o adjudicacion de los instrumentos de contratacién que incidan en el ambito
de su competencia.

Asimismo, el impedimento establecido en la fraccion XlII del articulo 50 de la LEY, prevalecera por
un lapso de un afio calendario contado a partir del dia en que haya fenecido el término establecido
en la convocatoria a la licitacion, en su caso, conforme a lo previsto por el articulo 46 de la LEY para
formalizar el contrato respectivo, lo cual debera ser verificado por el AREA CONTRATANTE
previamente a la aceptacion de las proposiciones y/o adjudicacion de los instrumentos juridicos de
contratacion que incidan en el &mbito de su competencia.
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6.6. Evaluacion de proposiciones

Una vez concluido el acto de presentacion y apertura de proposiciones, el AREA CONTRATANTE
pondra las proposiciones a disposicion del AREA REQUIRENTE, que le seran enviadas por oficio,
a efecto de que proceda a la evaluacion técnica de las mismas.

El titular del AREA REQUIRENTE o, en su caso, el servidor publico que sea designado por éste con
nivel minimo de Subdireccion, o Jefatura de Departamento con asesoramiento del AREA TECNICA
en su caso, realizara la evaluacién de las ofertas técnicas presentadas por los licitantes de
conformidad con lo sefialado en la CONVOCATORIA. Para tal efecto, debera elaborar y firmar un
dictamen en el que se motiven y fundamenten las razones por las que se aceptan o desechan las
proposiciones presentadas.

Con el objeto de permitir al AREA CONTRATANTE elaborar en tiempo y forma el acta de fallo, el
AREA REQUIRENTE debera entregar debidamente formalizada la evaluacion técnica de las
proposiciones cuando menos con dos dias habiles de anticipacién a la fecha y hora establecidas
para dar a conocer el fallo respectivo; en caso contrario, podra diferirse a peticion del Titular del
AREA REQUIRENTE, la fecha del acto indicado, sin responsabilidad para el AREA
CONTRATANTE.

El Titular del AREA CONTRATANTE realizara la evaluacion de la oferta econémica presentada por
los licitantes de conformidad con los términos previstos en la CONVOCATORIA, fundando y
motivando las razones por las que se acepta o desecha la propuesta, debiendo elaborar y suscribir
el dictamen respectivo.

El AREA CONTRATANTE llevara a cabo la evaluacion de la documentacion legal en términos de
las bases previstas para tales efectos en las CONVOCATORIAS correspondientes, elaborando y
suscribiendo el dictamen respectivo.

6.7. Lineamientos de evaluacién

En los procedimientos de licitacion publica en los cuales se establezca como base de evaluacion el
binario, previsto en el articulo 36 de la LEY y 51 del REGLAMENTO, de resultar aplicable debera
considerarse lo siguiente:

1. Precio Conveniente: El porcentaje que se le restara para el calculo del precio conveniente
sera del 40% (cuarenta por ciento), determinado a partir de obtener el promedio de los
precios preponderantes, de conformidad con lo sefialado en la fraccion Xll del articulo 2 de
la LEY, salvo que en la etapa de elaboracion de la Convocatoria se consideren condiciones
diferentes, y

2. Precio no aceptable: El porcentaje menor para el calculo del precio no aceptable a que se
refiere el articulo 2 fraccién Xl, seré del 10% (diez por ciento), o bien, un 5% de acuerdo con
el articulo 38 segundo parrafo, de la LEY para el caso en que no existan Proveedores
nacionales. Los resultados de la investigacion de mercado y del calculo para determinar la
inaceptabilidad del precio ofertado, deberan ser incluidos en el fallo.
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7. Cancelacién de partidas o procedimientos de contratacion

Para llevar a cabo la cancelacion de procedimientos de contratacion, éstos deberan apegarse a lo
dispuesto en el articulo 38 de la LEY.

Procedera la cancelacion de partidas asignadas o previas a un procedimiento a peticion del Titular
del AREA REQUIRENTE siempre y cuando se justifiquen, funden y motiven por escrito las razones
de la procedencia.

El AREA CONTRATANTE podréa cancelar partidas por caso fortuito, fuerza mayor o circunstancias
gue de continuar con el procedimiento o contrato podria causar un dafio al INCan.

La cancelacién de una licitacion publica, solo la podra realizar el servidor publico facultado como
responsable de la misma, y en su caracter de Area Requirente, quien debera contar con un nivel de
Subdirector de Area o Jefatura de Departamento, quien determinaré los gastos no recuperables
previa solicitud del Proveedor de los bienes o servicios, de conformidad con lo establecido en el
articulo 46 de la Ley y 84 de su Reglamento.

8. Excepcidn alalicitacién publica
8.1 Excepcidon conforme al articulo 41 de la LEY

Corresponde al Titular del AREA REQUIRENTE suscribir el escrito de JUSTIFICACION a que se
refiere el parrafo segundo del articulo 40, asi como los supuestos de excepcion establecidos en las
fracciones Il, 1V, V, VI, VII, IX primer parrafo, XI, XIl y XX del articulo 41 de LEY, observando lo
dispuesto en los articulos 71 y 72 del REGLAMENTO, lo sefialado en el numeral 4.2.4.1.1 del
MANUAL y las POBALINES, segun sea el caso. Dicha Justificacion, deberé contar con la firma de
visto bueno del titular de la Subdireccién en la que se encuentre adscrito el titular del Area
Requirente.

Tratandose de los supuestos de excepcidn contenidos en las fracciones |, Ill, VIII, IX segundo
parrafo, X, XIIl, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIl y XIX del articulo 41 de la LEY, el Titular del AREA
REQUIRENTE, llevara a cabo la solicitud de dictamen de excepcion a la licitacién publica para que
se someta a consideracion de los integrantes del COMITE correspondiente. La veracidad de la
informacion presentada al COMITE es responsabilidad exclusiva del AREA REQUIRENTE.

Una vez dictaminado favorablemente el caso por el COMITE, el AREA CONTRATANTE sera
responsable de notificar la adjudicacion al Proveedor correspondiente, y en su caso, el inicio del
servicio o la entrega de los bienes, siempre y cuando se cuente con la suficiencia presupuestaria
vigente y en las partidas que correspondan.

8.2. Excepcidn conforme al articulo 42 de la LEY

El AREA CONTRATANTE llevara a cabo la contratacion para la adquisicion o arrendamiento de
bienes o la contratacién de servicios al amparo del articulo 42 de la LEY cuyo importe se encuentre
en el parametro para realizarse bajo el procedimiento de adjudicacion directa o ITP conforme a los
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montos autorizados por el CAAS con base en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién del ejercicio presupuestal que corresponda.

En el expediente de contratacion deberd incluirse el resultado de la Investigacion de Mercado (FO-
CON-05) efectuada por el AREA CONTRATANTE en términos de lo sefialado en los articulos 28,
29, 30y 75 del REGLAMENTO y conforme al numeral 4 de estas POBALINES, asi como acreditar
la aplicacion de los criterios previstos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en dicha contratacion.

Las AREAS REQUIRENTE y CONTRATANTE determinaran la relacion de los Proveedores
seleccionados para participar en los procedimientos de ITP, conforme a la Investigacién de Mercado
realizada para tal efecto, buscando propiciar la libre competencia.

El AREA CONTRATANTE sera la responsable de verificar que los licitantes no estén inhabilitados
por la SFP.

El Titular de la SRM, elaborard, firmara y enviara las invitaciones por escrito o de manera electrénica
a los participantes y a las areas involucradas en los procedimientos que incidan en el &mbito de su
competencia, conforme a la relacion remitida y en los términos propuestos por el AREA
REQUIRENTE.

En lo relativo a los proyectos de CONVOCATORIAS vy a la revisién de las mismas en el caso de
ITP, resulta aplicable lo establecido en el numeral 6 de estas POBALINES.

En casos extraordinarios la Direccion General, Direccion Médica, las Direcciones de Administracion
y Finanzas, Docencia e Investigacion, el Organo Interno de Control y la Subdireccién de Asuntos
Juridicos, podran llevar a cabo compras directas debidamente justificadas por escrito cuyos
importes sean menores a la cantidad de trescientas unidades de medida y actualizacion diarias
(UMA).

El responsable de las compras directas citadas en el parrafo anterior sera el responsable del gasto
por lo que deberd realizar la solicitud de pago ante la SCF, remitiendo la factura debidamente
validada, asi como el documento que acredite la justificacion del gasto.

La SCF informara, una vez realizado el pago, a la SRM para que lo considere en los informes
pertinentes.

9. La forma y términos para la devolucibn o destrucciéon de las proposiciones
desechadas

De conformidad a lo establecido en el articulo 56 dltimo parrafo de la LEY, el INCan a peticién de
los licitantes, se podran devolver las proposiciones desechadas toda vez que hayan transcurridos
sesenta dias naturales a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo, siempre y cuando no
exista alguna inconformidad en tramite, en el caso de ser asi, las proposiciones deberan
conservarse hasta la conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes; agotados dichos
términos la convocante podra proceder a su devolucién o destruccion.
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En los supuestos a los que se refiere el articulo 56 ultimo pérrafo los licitantes contaran con un plazo
de hasta treinta dias naturales contados a partir de la conclusion de los términos sefialados para
solicitar la devolucion de sus proposiciones que fueron desechadas, y en su caso, las muestras que
hubieran entregado, transcurrido dicho plazo la convocante podra destruirlas, conforme al articulo
104 del Reglamento de la LAASSP.

Para efectuar la devolucion es necesario presentar un escrito firmado por el representante legal del
licitante, el cual debera presentarlo dentro de los 60 dias naturales al fallo.

10. Programa de desarrollo a Proveedores

La SRM de acuerdo a sus atribuciones sera la responsable de elaborar el seguimiento al programa
de desarrollo de Proveedores y a los programas que tengan por objeto promover la participacion de
empresas nacionales en especial, micro, pequefias y medianas. La SRM sera el area responsable
de incorporar en COMPRANET la informacion de los procedimientos que se generen en el INCan,
a fin de que se integre y mantenga actualizado el registro Unico de Proveedores.

11. Elaboracién y formalizacion de contratos y pedidos

La SRM serd la responsable de la elaboracion de los PEDIDOS conforme al modelo previamente
validado por la SAJ. Por su parte, los CONTRATOS seran elaborados por la SAJ previa solicitud
gue al respecto realice la SRM. En ambos casos, los instrumentos contractuales deberan contener
en lo aplicable, los requisitos a que se refieren los articulos 45 de la LEY, 81 y 82 de su
REGLAMENTO.

Las contrataciones de bienes o servicios que realicen las Areas Requirentes del INCan, por un
monto inferior a la cantidad de trescientas veces el valor de las unidades de medida y actualizacién
diarias (UMA) no serd necesario que se formalice mediante un Contrato o Pedido, solo bastara
contar con la solicitud del Area Requirente, constancia de existencias, requisicion, cotizacion del
Proveedor, orden de compra y/o surtimiento y/o de servicio, segin corresponda, constancia de
entrega de los bienes y/o servicios, asi como el comprobantes fiscal digital, debidamente validado
y firmado por el Subdirector (a) de Area responsable de la compra.

Los PEDIDOS y CONTRATOS deberan ser suscritos por los Titulares de la DAF y de la SRM (Para
el caso de compras directas realizadas al amparo del articulo 42 de la LAASSP, podran ser firmadas
Unicamente por el SRM); o la persona que cuente con facultades suficientes para contraer
obligaciones o derechos por parte del INCan, asi como por el ADMINISTRADOR DEL CONTRATO

Para aquellas adquisiciones de bienes o servicios que por necesidades de los servicios requiera el
INCan y que no rebasen el monto equivalente a trescientas veces el valor de las unidades de medida
y actualizacion diarias (UMA) que se publique en el DOF, no sera necesario la formalizacién de un
Pedido/Contrato, solo bastara con el documento comprobatorio del gasto para sustentar la
adjudicacion directa (Comprobante Fiscal Digital) previa autorizacion de la SRM.
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El CONTRATO o PEDIDO debera suscribirse en 4 tantos originales, un tanto para el Area
Requirente, un tanto para el Proveedor, un tanto para el Area Contratante y uno mas para el
Departamento de Control Presupuestal del INCan y/o a todos los que lo hayan suscrito.

La SAJ tendrd las facultades para asesorar sobre los casos por incumplimiento, terminacion
anticipada, asi como por la rescision de los Contratos y/o Pedidos que se formalicen por conducto
de la SRM, siendo parte medular para resolver cualquier tipo de controversia que pudieran surgir
entre el INCan y el Proveedor.

La falta de firma del contrato por causas imputables a la dependencia o entidad, recaera sobre la
DAF y la SRM quienes tienen las facultades para contraer obligaciones y derechos a nombre del
Instituto.

Si al contrato le faltare la firma del servidor publico que fungiera como Administrador del Contrato
no sera causal de incumplimiento, o0 motivo para suspender la notificacion y formalizacion ya que
esté podra ser sustituido o suprimido antes, durante o al concluir el CONTRATO o PEDIDO, con la
respectiva modificacion debidamente justificada que obre por escrito.

En caso de que el Licitante no firme el contrato por causas imputables al INCan, el Licitante
adjudicado no estara obligado a suministrar los bienes, servicios o arrendamientos. En este
supuesto y a solicitud escrita del Licitante el INCan cubrira los gastos no recuperables en que
hubiere incurrido para preparar y elaborar su proposicién, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la licitacion.

Previo a la celebracién del CONTRATO o PEDIDO, el AREA CONTRATANTE, debera verificar que
el o los Proveedores propuestos no se encuentren inhabilitados por la SFP, y en su caso, que cuente
con la opinidn favorable o positiva del Servicio de Administracion Tributaria respecto al cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, asi como del Instituto Mexicano del Seguro Social respecto de sus
obligaciones fiscales en materia de seguridad social, de conformidad con el articulo 32-D del C4digo
Fiscal de la Federacion y la Miscelanea Fiscal respectiva.

El INCan se abstendra de formalizar PEDIDOS y/o CONTRATOS con aquellos proveedores que
hayan resultado adjudicados y estando obligados a presentar las opiniones previstas en el parrafo
anterior, las mismas resulten desfavorables. En estos casos se procedera remitir al OIC la
documentacién de los hechos presumiblemente constitutivos de infraccion por la falta de
formalizacion de CONTRATOS y/o PEDIDOS, por causas imputables a los proveedores.

Junto con la documentacion legal y contable que deben entregar los proveedores para la
formalizacion de los instrumentos contractuales, el AREA CONTRATANTE debera solicitar un
escrito bajo protesta de decir verdad donde establezca que no se encuentran impedidos para
celebrar pedidos o contratos, por no encontrarse en alguno de los supuestos previstos en los
articulos 50 y 60 de la LEY.

Con la finalidad de identificar a las Micro, Pequefias y Medianas empresas (MIPYMES), el AREA
CONTRATANTE solicitara a los proveedores con quienes se vaya a celebrar PEDIDOS y/o
CONTRATOS requisiten el formato de “Estratificacion de empresas” para su catalogacion
correspondiente.
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11.1 Para la Formalizacibn de Contratos y/o Pedidos, se llevaran a cabo los mecanismos
establecidos en el Acuerdo por el que se incorpora como un Médulo de CompraNet la aplicacién
denominada Mddulo de Formalizacién de Instrumentos Juridicos, publicado en el DOF el 19 de
septiembre de 2020. Para llevar a cabo dichos mecanismos se atendera lo siguiente:

l. Las Personas Servidoras Publicas involucradas en la formalizacion de Instrumentos
Juridicos, deberan de utilizar como medio de identificacion electrénica la Firma Electrénica
Avanzada (e.firma) que emite el Servicio de Administracion Tributaria.

II.  La Administracion del Médulo de Formalizacion de Instrumentos Juridicos, corresponderé a
la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito publico

En el caso de las contrataciones a través de Adjudicaciones Directas que no rebasen las 300 veces
el valor de las unidades de medida y actualizacion diarias (UMA) no aplicara este numeral.

12. Contratos y pedidos

12.1. Contratos y pedidos abiertos

El Titular del AREA REQUIRENTE, con la informacion historica que cuenta la SRM acreditara
documentalmente la conveniencia de celebrar PEDIDOS o CONTRATOS abiertos, de lo contrario
atendera los siguientes lineamientos:

I.  Cuando no sea posible determinar la cantidad exacta de los bienes o servicios por el periodo
requerido de forma previa al inicio del procedimiento de contratacion respectivo, y

II.  Que exista recurrencia en el consumo de los bienes o en la necesidad del servicio.

Para efectos de lo anterior, el Titular del AREA REQUIRENTE debera precisar en el oficio de
solicitud de contratacién la cantidad minima y maxima especifica de bienes o servicios requeridos,
y/o el monto minimo y maximo presupuestal que se podra ejercer. La cantidad o el importe minimo
no debera de ser inferior al cuarenta por ciento de la cantidad o monto maximo, conforme al articulo
47 fraccion | de la LEY.

12.2. Contratos y pedidos plurianuales

El Titular del AREA REQUIRENTE cuando lo considere necesario, solicitara realizar los
procedimientos de contratacion para la adquisicién o arrendamiento de bienes o la contratacién de
servicios de manera plurianual, esta facultad también la podra ejercer el AREA CONTRATANTE,
quien se encargara de tramitar ante el Director General del INCan la autorizaciéon correspondiente,
asi como el reporte correspondiente a la SHCP; para lo cual se debera atender las siguientes bases:

I.  Que la necesidad del servicio sea recurrente, continuo y que la suspensién del mismo pueda
provocar algun dafio, perjuicio o interrupcion a la operacion del INCan;

II.  Que exista recurrencia en el consumo de los bienes; y
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. Que mediante dicha contratacion se obtengan ventajas econémicas o que sus términos o
condiciones sean favorables.

12.3. Contratos y pedidos que inician en el ejercicio presupuestal siguiente a aguél en que
se formalizan.

El Titular del AREA REQUIRENTE cuando lo considere necesario, solicitara realizar los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes o la contratacion de
servicios que se contrataran de forma previa al inicio del ejercicio presupuestal siguiente de aquél
en que se formalicen.

La SRM integrara la documentacion enviada por el AREA REQUIRENTE para realizar los tramites
ante la SHCP de conformidad con los articulos 25 segundo parrafo de la LEY, 35y 50 de la LFPRH
y 146 del RLFPRH.

12.4. Clausula de arbitraje

La DAF serd la facultada para determinar la conveniencia de incluir la clausula de arbitraje en el
instrumento juridico de contratacion.

12.5. Administracion del CONTRATO o PEDIDO

El ADMINISTRADOR DEL CONTRATO en coordinacién con el AREA REQUIRENTE vy, atendiendo
el tipo de contrato o servicio, podran allegarse de cualquier servidor publico adscrito al AREA
REQUIRENTE, para auxiliarse en la verificacién del cumplimiento del contrato, celebrado por el
AREA CONTRATANTE, debiendo el ADMINISTRADOR DEL CONTRATO y AREA REQUIRENTE,
elaborar los reportes o informes correspondientes para constatar que los servicios o los bienes
cumplen con lo sefialado en el instrumento contractual.

12.6. Supervision del CONTRATO o PEDIDO

El Titular del AREA REQUIRENTE, cuando considere conveniente podra ser auxiliado por cualquier
servidor publico adscrito a su area, sera responsable de verificar las adquisiciones o arrendamientos
de bienes, o los servicios, quien atendera a los siguientes lineamientos:

I.  Verificard y validara la recepcion de bienes, cuando asi se haya pactado en el CONTRATO
o PEDIDO, en dicha recepcion, debera asentar las observaciones pertinentes para que la
SRM en el uso de sus facultades de AREA CONTRATANTE pueda aplicar: Garantias, Penas
Convencionales y/o Deductivas, o cualquier accion legal o administrativa que considere
pertinente.

II.  Emitir4 por escrito la constancia de aceptacion de los servicios recibidos y podra asentar las
observaciones pertinentes para que la SRM en el uso de sus facultades de AREA
CONTRATANTE pueda aplicar: Garantias, Penas Convencionales y/o Deductivas, o
cualquier accién legal o administrativa que considere pertinente.
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lll.  De todas las documentales que suscriba el AREA REQUIRENTE debera quedarse con el
acuse respectivo.

IV. Las actividades y reportes que elabore el AREA REQUIRENTE, deberan estar revisadas y
avaladas por el ADMINISTRADOR DEL CONTRATO.

13. Garantias

La SRM recibira las garantias de cumplimiento de los instrumentos juridicos de contratacion
derivados de la adquisicion de bienes, de la contratacion de arrendamientos y servicios, en el ambito
de su respectiva competencia, asi como las correspondientes a los anticipos y las poélizas de
responsabilidad civil, para su resguardo y custodia, de conformidad con la normatividad aplicable
en la materia, estas garantias saldran a favor de la Tesoreria de la Federacion cuando la adquisicion
sea con recursos del presupuesto federal y en caso de ser recursos propios las garantias deberan
expedirse a favor del Instituto Nacional de Cancerologia.

El AREA CONTRATANTE verificard que las garantias presentadas por los proveedores
correspondan a las solicitadas en el ANEXO TECNICO o las establecidas en la convocatoria de
LPN, ITP y AD, y que las mismas cumplan con los requisitos legales establecidos en la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas.

La SRM verificara la autenticidad de las fianzas en los medios electrénicos correspondientes.

La garantia de cumplimiento de las obligaciones contractuales se realizard de forma preferente a
través de fianza otorgada por institucion autorizada o cheque de caja expedido a favor del INCan.

Para la liberacion de la garantia la SRM debera contar la peticion formal del Proveedor, y debera
verificar que el CONTRATO o PEDIDO se haya cumplimentado, por lo cual solicitara por escrito al
area Administradora del Contrato si se cumplieron en tiempo y forma todas y cada una de las
clausulas estipuladas en el Contrato o Pedido.

En caso de que derivado de la naturaleza de la contratacidon se requiera que el proveedor presente
poliza de responsabilidad civil, el AREA REQUIRENTE lo deberé establecer en el Anexo Técnico y,
conforme a dicha instruccion, el AREA CONTRATANTE lo estipulara en la clausula respectiva del
instrumento juridico de contratacion correspondiente.

El porcentaje o monto de la pdliza de responsabilidad civil deber&4 determinarse por el AREA
CONTRATANTE, para establecer el alcance de la pdliza podra pedir la intervencion de las
Comisiones de Riesgos con que cuenta el Instituto para dictaminar, en cuyo caso participaré la SAJ
en el disefio de la clausula.

El servidor publico responsable de la Direccion de Administracion y Finanzas serd el facultado para
autorizar el pago de las suscripciones, seguros u otros servicios previstos en el articulo 13 dltimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones y en el Capitulo primero primer articulo seccién quinta fraccién
XVI del ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios y de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.
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13.1. Garantia de cumplimiento

La garantia de cumplimiento que deberan presentar los proveedores de bienes y servicios sera
minimo por el 10% (diez por ciento) del monto total del CONTRATO o PEDIDO que corresponda,
antes del impuesto al valor agregado y ésta debera ser expedida con el mismo tipo de moneda que
se estipule en el contrato o pedido.

Cuando el incumplimiento sea causal de riesgo para la operacion de las actividades diarias del
INCan, el titular del AREA REQUIRENTE en colaboracion con el area CONTRATANTE, debera
justificar por escrito otro porcentaje en la penalizacion de la contratacion mismo que no podra
rebasar el 20% (veinte por ciento) del monto maximo o total sin considerar impuestos. Dicho
porcentaje, podra ser superior siempre y cuando sea debidamente justificado por el AREA
REQUIRENTE.

En las contrataciones plurianuales, el Titular del AREA REQUIRENTE de acuerdo a las condiciones
especificas precisara en el ANEXO TECNICO de contratacion, si la garantia de cumplimiento del
instrumento juridico de contratacion que deberd otorgar el proveedor amparara el monto total
establecido en dicho instrumento o solamente la parte que corresponda al ejercicio presupuestal de
que se trate, quedando bajo responsabilidad del AREA CONTRATANTE que la garantia de
cumplimiento sea presentada en los afios subsecuentes.

Para aquellas contrataciones que incidan en el ambito de su competencia y que abarguen mas de
un ejercicio presupuestal, el AREA CONTRATANTE debera solicitar al proveedor el endoso de la
péliza correspondiente por el monto a erogar en el ejercicio presupuestal de que se trate, conforme
a lo sefialado en el parrafo anterior.

En términos del articulo 48 de la LEY, los proveedores deberan presentar dentro de los diez dias
naturales siguientes a la fecha de formalizacion del CONTRATO o PEDIDO ante el AREA
CONTRATANTE la Garantia de Cumplimiento correspondiente, la cual debera cubrir la totalidad de
la vigencia del CONTRATO o PEDIDO, salvo que se trate de contrataciones plurianuales, para lo
cual se estara a lo dispuesto en parrafos anteriores.

La no presentacion de la garantia de cumplimiento del CONTRATO o PEDIDO de contratacion dara
lugar al inicio del procedimiento de rescision administrativa, salvo en los casos en que, conforme a
la LEY, no requiera de dicha garantia.

El Titular del AREA CONTRATANTE podré autorizar montos menores al 10% (diez por ciento) de
las garantias de cumplimiento en los CONTRATOS o PEDIDOS, asi como la sustitucion o
cancelacion total o parcial de alguna de las garantias previstas en los articulos 48 y 53 segundo
parrafo de la LEY; las acciones de cancelacion se realizaran conforme al articulo 81 fraccion VIl y
ultimo parrafo, articulo 103 fraccién | inciso b) del Reglamento de la Ley y fraccion XIX Seccién
Quinta Capitulo Primero del ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

Cuando se realicen modificaciones a los CONTRATOS o PEDIDOS, la garantia de cumplimiento
deberd actualizarse. Si se hubiera entregado fianza, la actualizacion podra ser mediante un
documento adicional (endoso) que expedira la afianzadora y que formara parte de la pdliza de fianza
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0 a traves de la expedicion de una nueva pdliza bajo las nuevas condiciones contractuales. Para el
caso de que se hubiera entregado cheque de caja, la actualizacion consistira en la entrega de un
nuevo cheque en relacion con el monto adicional del CONTRATO o PEDIDO.

Soélo para los casos en que el monto de las obligaciones consignadas en el CONTRATO o PEDIDO
derivadas de una LP o una ITP sean menores o iguales al 25% (veinticinco por ciento) del monto
de adjudicacion directa establecido por el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio presupuestal que corresponda, el Proveedor podra garantizar su cumplimiento mediante
cheque de caja endosado a favor del INCan que serd devuelto dentro de los 20 dias habiles
siguientes a que el Proveedor lo solicite por escrito al AREA CONTRATANTE.

13.2. Garantia del anticipo
Es politica del INCan no otorgar anticipos en la adquisicion, arrendamiento o servicios.

Se podra exceptuar dicha politica cuando existan condiciones como: atiendan al comportamiento
del Mercado teniendo como fundamento la Investigacién correspondiente o por la naturaleza de los
servicios o bienes a adquirir, siempre que al otorgarse garantice la oportunidad de la entrega de los
mismos, o bien porque atienda alguno de los siguientes supuestos:

¢ Que sean bienes de fabricacion por un periodo igual o superior a sesenta dias;

¢ Que sean hienes de importacién y cuyo proceso de ingreso al pais sea superior a treinta
dias;

o Setrate de CONTRATOS o PEDIDOS adjudicados a empresas MYPIMES y personas fisicas
con actividad empresarial que requieran realizar inversiones para la adquisicion del bien o
servicios, en cuyo caso se debera contar con la justificacion del Area Requirente.

Los anticipos no podran ser inferiores al 10% (diez por ciento) ni superiores al 50% (cincuenta por
ciento) del importe total del instrumento juridico de contratacion, sin considerar impuestos.

En toda contratacion que se pacte el otorgamiento de anticipos, debera exigirse al Proveedor la
garantia correspondiente, misma que deberd amparar el 100% (cien por ciento) del monto del
anticipo otorgado. Y ésta debera de ser expedida con el mismo tipo de moneda que se estipule en
el contrato o pedido

La no presentacion de la garantia de anticipo por causas imputables al proveedor, dara lugar a que
no se entregue dicho anticipo, continuandose con el computo del plazo de entrega convenido.

El Proveedor gestionara ante el AREA CONTRATANTE, la devolucion de la garantia que ampare
la entrega del anticipo debiendo obrar documentacion de la que se desprenda la amortizacion del
anticipo en cuestion; lo cual debera acreditarse en el expediente de contratacion respectivo.

13.3. Garantia de bienes y servicios

En la adquisicion y arrendamiento de bienes o la contratacion de servicios el &rea requirente,
adicional a la garantia de cumplimiento, podré solicitar al proveedor adjudicado una garantia contra
defectos de fabricacion, vicios ocultos, refacciones y/o mano de obra segun corresponda,
considerando la naturaleza de los bienes a adquirir o los servicios a contratar.
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En la contratacién de los servicios, independientemente de las garantias estipuladas en la LEY y
demds disposiciones, el proveedor invariablemente debera responder por dolo, negligencia e
impericia, lo cual quedara estipulado en el PEDIDO o CONTRATO respectivo.

En la adquisicién de bienes de inversion, el AREA REQUIRENTE y/o AREA TECNICA establecera
el plazo de la garantia de operacién y funcionamiento de los bienes, el cual sera minimo de un afio,
y proporcional a la vida util del bien, la garantia de existencia y disponibilidad en el mercado de
consumibles y/o accesorios para su funcionamiento.

Para los bienes que cuenten con garantia del fabricante sera necesario que éstos se entreguen con
la péliza correspondiente o su equivalente.

Cuando el AREA REQUIRENTE y/o TECNICA considere necesario contar con una garantia
adicional a la garantia de cumplimiento, debera invariablemente establecerlo en el Anexo Técnico
correspondiente, que se presenta con el Oficio de Solicitud de contratacion.

13.4. Péliza de Responsabilidad Civil

En los pedidos o contratos de servicios de mantenimiento y/o cualquier otra actividad que pudiera
poner en riesgo la integridad fisica de personal o dafiar los bienes muebles y/o instalaciones del
INCan, el AREA CONTRATANTE a peticion del AREA REQUIRENTE y/o TECNICA podra requerir
una Pdéliza de Responsabilidad Civil por un monto equivalente al 100% de monto maximo del pedido
o contrato, antes del impuesto al valor agregado.

Tabla de garantias |

Por Fianza Cheque Cheque de Cheque Certificado
Certificado Caja cruzado de
Depdsito

Cumplimiento del objeto
del contrato o pedido
cuya adjudicacién sea
directa por monto
Cumplimiento del objeto
del contrato o pedido X X X
resultado de una ITP
Cumplimiento del objeto
del contrato o pedido X
resultado de una LP

Tipo de contrato abierto
por cantidades minimas

X X X X X

L X X X
0 maximas o0 montos
minimos y maximos
Por Anticipos de
X
contratos
Responsabilidad Civil X
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14. Bases para la elaboracién de las formulas o mecanismos de ajuste para pactar
decrementos o incrementos de precios

Para el caso de la prestacion de servicios sin contravenir a lo establecido en el articulo 44 parrafo
segundo de la LEY, las contrataciones se celebraran bajo el esquema de precio fijo.

Cuando las condiciones historicas del Mercado presenten variaciones o existan condiciones para
presuponer que existirdn condiciones extremas a favor o en contra del proveedor, quien haya
realizado la Investigacion de Mercado podra recomendar la inclusion de una clausula que considere
la actualizacion de precios en funcion del valor de las unidades de medida y actualizacién diarias
(UMA) gue publique el INEGI exclusivamente para los costos de mano de obra.

Tratandose de bienes de importacién y que la moneda en que fueron contratados sufrieran un
incremento por cuestiones inflacionarias, el ajuste se limitara al porcentaje de incremento que
determinaran Banco de México y publicado en el DOF para efectos del tipo de cambio.

15. Pagos

El pago se efectuara dentro de los 20 dias naturales posteriores, a partir de la presentacion del
comprobante fiscal digital debidamente requisitado, previa validacibn por parte del
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, mediante transferencia bancaria o través del Sistema de
Administracion Financiera Federal (SIAFF) o a eleccion del Proveedor puede ceder su derecho de
cobro a favor de cualquier intermediario financiero, asi mismo deberan acompafiar XML y PDF al
correo ctrolptal-servicios@incan.edu.mx, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la
LEY. En caso de que la factura o el CFDI presente deficiencias, el Departamento de Control
Presupuestal de la SCF, hara de conocimiento al Proveedor dentro de los tres dias habiles
siguientes a la presentacion de la factura, lo cual interrumpira la contabilizacién del tiempo para su
pago y una vez entregada con las deficiencias corregidas se iniciara el computo de los 20 dias.

En caso de incumplimiento a lo establecido en el CONTRATO o PEDIDO, el ADMINISTRADOR
DEL CONTRATO, informara por escrito al AREA CONTRATANTE, la determinaciéon de aplicar
penas convencionales y/o deductivas sefialando el monto de las mismas y adjuntando la
documentacion que acredite tal determinacion.

La factura CFDI debera describir los bienes entregados o los servicios pactados, los precios
unitarios, los descuentos o bonificaciones si existieran, el importe total, los impuestos, el numero de
contrato o pedido, asi como cumplir con los requisitos legales vigentes.

Para los casos en los cuales el CONTRATO o PEDIDO se pacte en moneda extranjera, los pagos
se realizaran conforme al tipo de cambio publicado en el DOF conforme a la tabla de cambio para
solventar las obligaciones denominadas en délares de los Estados Unidos de América, pagaderas
en la Republica Mexicana emitida por el Banco de México del dia en que se efectle el pago.
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16. Anticipos

Para que el Anticipo sea entregado, el Proveedor debera presentar la garantia del anticipo, el
original de la factura del CFDI que ampare su pago y el CONTRATO o PEDIDO formalizado. El
pago correspondiente se liberara dentro de los siete dias habiles siguientes a la recepcion de la
documentacion antes sefialada.

Los anticipos se amortizardn conforme a lo establecido en la Fraccién V del articulo 81 del
REGLAMENTO.

17. Pagos anticipados

Correspondera al Titular de la DAF autorizar bajo su responsabilidad, el pago anticipado cuando se
trate de suscripciones, seguros o de servicios en los que no sea posible pactar que su pago se
efectle después de que éstos sean prestados.

18. Penas convencionales

Cuando exista atraso en la entrega de bienes o en la prestacién de servicios, el Proveedor sera
acreedor a una pena convencional equivalente al 3% y en casos justificados podra ser de hasta el
5% por cada dia habil y/o natural de atraso (segun se requiera) sobre el bien o servicio no entregado
o prestado oportunamente, lo cual debera quedar establecido en el CONTRATO o PEDIDO, dicha
penalizacion no podra exceder el monto de la garantia de cumplimiento del CONTRATO o PEDIDO.
Para el caso de los pedidos derivados de procedimientos consolidados, se debera respetar lo
estipulado en los procesos correspondientes.

El ADMINISTRADOR DEL CONTRATO debera informar por escrito de manera oportuna a la SRM
sobre la falta de cumplimiento del Proveedor a lo sefialado en el CONTRATO o PEDIDO, con la
finalidad de que la SRM exija al Proveedor el importe correspondiente de las Penas Convencionales
gue debera pagar por el incumplimiento de sus obligaciones.

El Administrador del Contrato debera informar por escrito a la SRM el atraso en la entrega parcial o
total de los bienes o servicios a partir del primer dia del incumplimiento y antes de que el contrato
prescriba, para poder hacer los tramites correspondientes para el célculo y el cobro de la sancién.

En el caso de que el Instituto exima a los proveedores de la entrega de la garantia de cumplimiento
de contrato, el monto maximo de las penas convencionales por atraso, serd del 20% (veinte por
ciento) del monto de los bienes, arrendamientos o servicios no entregados en la fecha pactada,
conforme al articulo 96 Pendltimo parrafo del REGLAMENTO

En el caso que el incumplimiento del proveedor o prestador de servicio rebase la fecha limite
méxima para la entrega de los bienes o servicios y al haber agotado el monto de la garantia el
Instituto podra iniciar el procedimiento de rescision del contrato, de conformidad con el articulo 54
de la LEY.
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18.1. Deducciones al pago de bienes y servicios

El ADMINISTRADOR del contrato informard al AREA CONTRATANTE el incumplimiento de las
condiciones de los pedidos o contratos para que calcule y apliquen las deductivas que seran
aplicadas a los proveedores de bienes y servicios, las cuales quedaran establecidas en los
CONTRATOS o PEDIDOS, mismas que seran por un monto equivalente al 10% del valor del precio
unitario de los bienes o servicios entregados de manera parcial o deficiente, sin embargo, dicho
porcentaje se podra incrementar hasta el 20%, en caso de que las AREAS REQUIRENTES lo
consideren necesario, en funcion del impacto que dicho incumplimiento afecte la operacion del
INCan, y deberé quedar establecido en la Convocatoria a la Licitacién. En caso de que las Areas
Requirentes determinen deductivas mayores del 10% y hasta el 20%, deberan presentar la
justificacién correspondiente.

El ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, con el apoyo del Departamento del Almacenes, segun
corresponda, serd el encargado de informar de manera oportuna a la SRM (ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO) sobre el incumplimiento del proveedor, a fin de que la SRM informe al proveedor el
importe correspondiente que debera pagar por concepto de deductivas.

La suma por concepto de penas convencionales y deductivas, no podra ser mayor al monto de la
garantia de cumplimiento del Contrato o Pedido, en caso contrario el ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO avisara a la SRM para iniciar la rescision administrativa del contrato.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 53 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de Sector Publico y 97 de su Reglamento.

19. CompraNet

@ La SRM de acuerdo a sus atribuciones, incorporara a CompraNet la informacion de sus
contrataciones, asi como para que se integre y mantenga actualizado el Registro Unico de
Proveedores a que hace referencia el articulo 56 inciso b) de la LEY, exclusivamente respecto de
la informacion en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

La SRM debera obtener el registro correspondiente y la certificacion como Unidad Compradora ante
la SFP para el uso del Sistema CompraNet, y llevar a cabo el registro de sus procesos de
contratacion.

20. Supervisién y control paralarecepcion de bienes y servicios

Todos los bienes que sean adquiridos ingresaran a través del Departamento de Almacenes y del
Almacén de Farmacia, segun corresponda, a fin de que el titular del Departamento de Almacenes
y en su caso el ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, verifiquen que los bienes cumplan con cada
una de las especificaciones y condiciones sefialadas en el CONTRATO o PEDIDO correspondiente,
para que en el supuesto de encontrarse defectos de fabricacion o vicios ocultos, se proceda a la
reclamacion respectiva o accién legal correspondiente.
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Si los bienes fueran de caracteristicas y/o especificaciones especiales, obligadamente debera
intervenir el personal del Area requirente y/o técnica quien debera emitir por escrito su conformidad
a que se refiere este punto.

20.1. Condiciones especificas para la entrega de bienes y servicios y para la acreditacion
en larecepcién de los mismos.

20.1.1. Condiciones de entrega de los bienes

Las condiciones de entrega de los bienes adquiridos seran las establecidas en el CONTRATO o
PEDIDO, y por lo gue corresponde a los criterios generales que deben atenderse para acreditar la
recepcion a satisfaccién del Instituto y corresponderd a cada uno de los responsables de los
almacenes junto con el ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, de ser el caso, verificar que los bienes
adquiridos cuenten con las especificaciones establecidas en el CONTRATO o PEDIDO.

20.1.2. Condiciones especificas para la prestacién de servicios, asi como las politicas que
deberan atenderse para acreditar la recepcion a entera satisfaccion del INCan.

Para llevar a cabo la recepcién de los servicios, el AREA REQUIRENTE y/o el ADMINISTRADOR
DEL CONTRATO debera supervisar y debera dar cumplimiento del mismo, llevando a cabo el
control del programa de trabajo y/o calendario de entregables de los servicios y/o entregables
comprometidos en el CONTRATO y/o PEDIDO, asi como el cumplimiento de las condiciones
pactadas.

Vencido el plazo establecido en el CONTRATO para la entrega de los servicios y/o entregables, que
en su caso se haya estipulado en el CONTRATO para acreditar la recepcion a entera satisfaccion
de los servicios el AREA REQUIRENTE y/o ADMINISTRADOR DEL CONTRATO debera verificar
gue las especificaciones se apeguen a lo solicitado.

En caso de incumplimiento por parte del Proveedor, el ADMINISTRADOR DEL CONTRATO le
deberd solicitar por escrito el cumplimiento de los servicios y/o entregables conforme a lo
establecido en el CONTRATO.

20.1.3. De la devolucion de los bienes

Una vez recibidos los bienes, cuando se compruebe la existencia de defectos o vicios ocultos, y/o
que éstos no cumplan con las especificaciones solicitadas, el Titular del AREA REQUIRENTE
informar& por escrito a la Jefatura del Departamento de Almacenes, el cual evaluara la situacion y
en caso de proceder efectuar4 su devolucion total o parcial, durante el periodo de garantia
establecido para los mismos.

Para el caso de aquellos bienes con defectos de fabricacién o vicios ocultos o rechazo analitico, el
responsable del Almacén, segln corresponda, notificara a las AREAS REQUIRENTES y AREA
CONTRATANTE, con el propésito de que se le informe al proveedor, quien deber& proceder a la
reposicion y/o canje de los bienes, en el plazo establecido por EIl AREA CONTRATANTE, y en su
caso, aplicara la penalizacion sefialada en el CONTRATO o PEDIDO segun corresponda.
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21. Rescisién, terminacién anticipada de contrataciones y suspension de prestacion de
servicios

La DAF de acuerdo a sus atribuciones y previa solicitud del AREA REQUIRENTE y/o el
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO con el apoyo de la SAJ, con los soportes documentales
necesarios, determinard la rescisién, la terminacién anticipada de CONTRATOS o PEDIDOS y/o
suspension de la prestacion de servicios, sin perjuicio de lo que otros ordenamientos juridicos
establezcan para ello.

21.1. Finiquito

En caso de que la DAF rescinda o de por terminado algin CONTRATO o PEDIDO, y previa
compensacion de obligaciones con el Proveedor, el finiquito sera proporcional a los bienes recibidos
0 a los servicios efectivamente prestados al momento de notificar al proveedor la rescision o, la
terminacion anticipada de la contratacion.

El ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, con la informacion del CONTRATO o PEDIDO vy la
asesoria de la SAJ, determinara, en su caso, la cantidad liquida a favor del Proveedor por concepto
de finiquito

22. Gastos no recuperables

La DAF a través de la SRM determinard y autorizard el pago por concepto de gastos no
recuperables, en términos de lo previsto en los articulos 38 Ultimo parrafo, 46, 54 bis y 55 bis de la
LEY, lo cual debera acreditarse con la documentacion que para tal efecto conste en el expediente
de contratacion que obre en sus archivos.

Los gastos no recuperables que se incluyan en el concepto de finiquito procederan en términos de
los articulos 46 de la LEY y 101 del REGLAMENTO.

FO-CONES:

Para los procedimientos que se lleven a cabo dentro de la SRM se deberan de tomar en cuenta los
FO-CONES siguientes:

1.- FO-PPP-01  Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

2.- FO-70-30-01 Calculo y Determinacion del treinta por ciento a que se refiere el articulo 42
de la LEY.

3.- FO-CON-01  Orden de Surtimiento.

4.- FO-CON-02 Constancia de existencias.

5.- FO-CON-03  Requisicion.

6.- FO-CON-04 Peticiéon de Ofertas.

7.- FO-CON-05 Resultado de la Investigacion de Mercado.

8.- FO-CON-06 Calendario de Eventos.

9.- FO-CON-07 Resumen de Convocatoria a la Licitacion Publica.
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10. FO-CON-08 Acta de Junta de Aclaracion.

11. FO-CON-09 Lista de verificacidén para revisar proposiciones.

12. FO-CON-10 Acta de Presentacion y Apertura de proposiciones.

13. FO-CON-11 Resultado de la Evaluacién Técnica.

14. FO-CON-12 Resultado de la Evaluacién Econdémica.

15. FO-CON-13 Acta de Fallo.

16. FO-CON-14 Estratificacion de las Micro, Pequefia o Mediana Empresa (Mypimes).

23. Modificaciones a las POBALINES

Los miembros Titulares del COMITE podran presentar al Secretario Técnico de éste, propuestas de
modificacion a las POBALINES, al menos con diez dias habiles de anticipacién a la celebracién de
la proxima sesion del CAAS, las cuales una vez dictaminadas y aprobadas por los miembros del
COMITE se presentaran al Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI), el cual determinara su
procedencia para su presentacion a la Junta de Gobierno del INCan para su autorizacion en la
siguiente sesion, mismas que seran difundidas en la pagina de Internet del INCan.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Cancerologia, entraran en vigor al dia siguiente
de la fecha de su aprobacion por la H. Junta de Gobierno.

SEGUNDOQO. - A partir de la entrada en vigor quedan sin efectos las Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Cancerologia
todas las expedidas con anterioridad.

TERCERO. - La Direccion de Administracion y Finanzas a través de la Subdireccién de Recursos
Materiales sera la encargada de la difusién de estas Politicas, Bases y Lineamientos, asi como en
la pagina www.incan.edu.mx.

Los integrantes de la H. Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Cancerologia, con fundamento
en lo dispuesto en el Articulo 1° de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud que regula la
organizacion y funcionamiento de los Instituto Nacionales de Salud, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de mayo de 2000, aprueban las presentes Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Cancerologia, en
la Ciudad de México, a los 07 dias del mes de abril de 2022.
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